Julkilausuma

Yhdysvaltojen sotilastukikohdat saamelaisten kotiseutualueella vaarantavat alkuperdiskansan
perusoikeuksia

Puolustusministerio on jattanyt noudattamatta lakiin kirjattua neuvotteluvelvoitettaan Natoon liittymiseen
ja Yhdysvaltojen kanssa solmittuun puolustusyhteistydsopimukseen (DCA) johtaneissa prosesseissa. (1)

Yksi DCA-sopimukseen sisaltyvista viidestatoista Yhdysvaltojen sotilastukikohdasta tulisi sijaitsemaan
saamelaisten kotiseutualueella Inarissa, ja silla tulisi olemaan monenlaisia merkittavia vaikutuksia
saamelaisten elinkeinoihin seka heidan perus- ja ihmisoikeuksiinsa.

Myo6s saamelaiskardjien vuoden 2022 Nato-lausunto, joka toi esiin Nato-jasenyyden mahdollisia vaikutuksia
saamelaisille, jai vaille neuvotteluvelvollisuuden mukaista kasittelya. (2) Saamelaiset ovat ottaneet yhteytta
Perustuslakivaliokuntaan ja odottavat edelleen kutsua neuvotteluvelvoitteen mukaiseen kuulemiseen.

Sotilaallinen toiminta ja harjoittelu voivat merkittavasti hankaloittaa ja rajoittaa perinteisid saamelaisia
elinkeinoja kuten poronhoitoa, metsastysta ja kalastusta seka niihin kytkeytyvia perus- ja ihmisoikeuksia.
Naton suursotaharjoituksiin verrattuna Suomen armeijan toiminta on ollut pienimuotoista, ja toimintatavat
aikojen saatossa vakiintuneita. Maaliskuun alkupuolella Enonteki6lla jarjestettiin Naton suuri sotaharjoitus
Nordic Response 24. Kaksi viikkoa kestanyt sotaharjoitus toi konkreettisesti esiin saamelaisten
huolenaiheet.

Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen on perustuslaillinen tehtava

Saamelaiset ovat Pohjois-Euroopan ainoa alkuperdiskansa. Heidan kielensd, kulttuurinsa, elinkeinonsa ja
itsemaaradamisoikeutensa turvaamisesta on saddetty Suomessa kansainvalisten sopimusten sekd Suomen
perustuslain ja muun lainsaadanndn kautta ja oikeusministerion tulisi turvata heidan oikeuksiaan.

Saamelaiskardjalain 9 §:n mukaan viranomaisten on neuvoteltava Saamelaiskarajien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistad, jotka vaikuttavat saamelaisten asemaan alkuperaiskansana
ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualuetta. Neuvotteluvelvoite koskee esimerkiksi maankayttoa
heidan kotiseutualueellaan. Neuvottelujen tulee myos olla oikea-aikaiset, jotta vaikuttamismahdollisuus on
aito. (3)

Saamenmaa maa-alueena ja sen luonnonrikkaudet kuuluvat saamen kansan omiin elinehtoihin. YK:n
ihmisoikeussopimusten mukaan kansat voivat vapaasti kdayttaa luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin
tarkoituksiinsa. Kansoilla on elinehtoinaan oleviin maihinsa ja luonnonvaroihinsa itsemaaraamisoikeus, eika
kansalta missdan tapauksessa voida riistad sen omia elinehtoja. (4) Alkuperaiskansaa ei tule haataa,
syrjayttaa eika siirtda pois heidan perinteisiin elinehtoihinsa kdyttamiltaan tai heille kulttuurisesti tai
henkisesti merkitseviltd perinteisilta elinalueilta ilman heidan vapaata, tietoista ennakkosuostumustaan. (5)

Suomen valtion ratifioimat YK:n ihmisoikeus- ja ymparistdsopimukset asettavat Suomelle sitovat velvoitteet
kunnioittaa niissa hyvaksyttyja oikeuksia seka turvata ja taytantéonpanna ne myos alkuperaiskansoille
yhdenvertaisesti (6) kohtelemalla heidan oikeuksiaan omiin elinehtoihinsa ja elamanperintdihinsa
kulttuurisesti yhdenvertaisella tavalla - niiden menettelyjen mukaisesti, jotka sopimuksissa on sovittu
niiden taytantéonpanoa ohjaamaan.



Se, miten Suomi on velvoitettu toteuttamaan yhdenvertaisesti myos alkuperaiskansoille oikeudet, jotka on
hyvaksytty ratifioimissamme YK:n ihmisoikeussopimuksissa, on julkituotu noiden oikeuksien toteutumista
seuraamaan, arvioimaan ja ohjaamaan kansainvalisesti valtuutettujen YK:n sopimusvalvontaelinten
havainnoissa ja lausunnoissa ja YK:n Alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksessa. Ndma jo ratifioimissaan
YK:n sopimuksissa hyvaksymansa oikeudet Suomi on sitovasti velvoitettu turvaamaan ja
taytantdonpanemaan saamelaisille - tdysin riippumatta siitd, onko Suomi ratifioinut ILO 169 -sopimusta.

Sotilastukikohtien ja Nato-toiminnan luomat uhkakuvat saamelaisille

1. Poronhoidon kriisiytyminen

Erityisesti kevattalvi on poronhoidon kannalta herkkaa aikaa, koska porot ovat tiineena ja vasat kaantyvat
syntymaasentoon. Jos porot saikdhtavat tana aikana ja lahtevat liikkeelle, seuraa keskenmeno.
Pahimmillaan paliskunta voi menettaa kaikki vasikat, jos porot sdikahtavat sotaharjoituksissa kaytettavaa
kalustoa.

Luonnossa liikkuvat panssarivaunut tuhoavat myos niin sanottuja “umpisalueita” eli lumialueita, joilla ei ole
ihmisjalkia. Tama vaikuttaa porojen laiduntamiseen, joka perustuu paimentamiseen umpisalueelta toiselle.
Jos esimerkiksi puolet umpisalueista tietylla alueella pilataan, poronhoito joutuu kriisiin.

Saamelaisilla on oikeus p&attaa elinalueidensa paikalliset elinehdot, kehityksen prioriteetit ja turvata
perinteinen taloudellinen toimintansa. (7) YK:n ihmisoikeuskomitea on jo useita kertoja todennut Suomen
loukanneen saamelaisten elinkeinoja koskevia oikeuksia ja niiden turvaamista koskevia velvoitteitaan.

My®os ratifioimamme YK:n Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien (TSS) sopimus velvoittaa
sen toteutumista valvovan YK:n TSS-komitean mukaan valtiot kunnioittamaan alkuperdiskansojen
kollektiivista omistusoikeutta perinteisiin maihinsa, alueisiinsa ja luonnonvaroihinsa heidan sisdisen
itsemadraamisoikeutensa mukaisesti.

Suomi on velvoitettu hyvaksymaan saamelaisten maat ja alueet rajattaviksi ja suojeltaviksi sen mukaan,
miten he ovat niitd perinteisesti kdyttaneet ja suojelemaan niiden tdman mukaista kayttdoa. Maiden siirto
heiddan omien elinehtojensa ja elamanperintdjensa kdytosta muihin kadyttoihin tulisi sallia vain tarkoin
madritellyissa olosuhteissa, asianomaisten ryhmien etukdteen antamalla vapaalla, tietoon perustuvalla
suostumuksella. (8)

2. Tukikohdat vaarantavat ja vaikeuttavat inarin- ja koltansaamelaisten kulttuurin harjoittamista

Tulevan puolustusyhteistyon vaikutus Ivalon paliskunnan saamelaisiin huolestuttaa erityisesti. Alueella asuu
300400 inarinsaamea puhuvaa saamelaista, ja suunnilleen saman verran koltansaamelaisia. Naiden hyvin
pienten ja uhanalaisten saamelaisryhmien kulttuurin harjoittamiselle sotilaallinen toiminta alueella voi
aiheuttaa merkittavaa haittaa. Asia on merkittava saamelaisten perusoikeuksien kannalta, silla
pahimmillaan voidaan puhua kokonaisen kansan kulttuurin harjoittamisen rajaamisesta ja kieltamisesta.

YK:n Alkuperéiskansojen oikeuksien julistuksen (UNDRIP) artiklan 30 mukaan valtioiden on kuultava ja
konsultoitava alkuperaiskansoja tehokkain asianmukaisin menettelyin ennen kuin heidan perinteisia
maitaan tai alueitaan kaytetaan sotilaalliseen toimintaan. Alkuperaiskansan mailla tai alueilla ei saa
harjoittaa sotilaallista toimintaa, ellei kyseinen kansa ole sitd pyytanyt tai vapaasti sopinut tai ellei sita
oikeuta sellainen demokraattisen yhteiskunnan julkinen tarkoitus, joka on alkuperdiskansoja konsultoiden



saddetty laissa soveltumaan ndihin alkuperaiskansojen perinteisiin alueisiin - tavalla, joka vahiten rajoittaa
heidan niita koskevia oikeuksiaan ja suojelee heitd pakkohaadoilta. (9)

Saamelaisilla on oikeus saada myds alueeseensa kytketty saamelaiskulttuuri ndin suojelluksi siten, etta
Suomen on velvoitteidensa mukaisesti varmistettava, ettei tukikohta voi - ilman saamelaisten taytta
osallistumista ja suostumusta sita koskeviin ratkaisuihin - syrjayttaa, kieltda eika rajoittaa alueen
saamelaista elamanperint6a eikd saamelaista kulttuurista eldamaa, jota saamelaisyhteiso alueella on elanyt.

Useiden YK:n ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat todenneet ettei alkuperdiskansojen paikallisen
elinalueen kulttuuriin eika heidan sen erityispiirteita koskeviin oikeuksiinsa vaikuttavia paatoksia voida
tehda ilman heiltad etukdteen saatavaa vapaata, tietoon perustuvaa suostumusta. (10)

3. Kulttuuriperintokohteiden, ympariston ja kalastuksen vaarantuminen

Vaarana on myos luonnossa sijaitsevien kulttuuriperintokohteiden tuhoutuminen, silld ne eivat luonnossa
valttamatta nay. Miten varmistetaan, ettd raskaan panssariajoneuvon kuljettaja tunnistaa maastossa
sijaitsevan kulttuuriperintokohteen?

My6s ymparistoon liittyvat ndkdkulmat huolettavat. Tukikohdat aiheuttavat paastoja, tuottavat
myrkkyvuotoja ja ongelmajatteitd seka tuhoavat ymparistod. USA:n joukot kayttavat yleisesti
harjoituksissaan niin kutsuttuja ikuisuuskemikaaleja eli PFAS-yhdisteitd, jotka mahdollisesti aiheuttavat
syOpaa ja epamuodostumia ja joita on paatynyt ymparistoon ja pohjavesiin tukikohtien ymparilla (11).
Saastuneen ymparistdn ja pohjaveden puhdistuksesta USA:n sotilasjoukot ovat usein kieltdytyneet
ottamasta vastuuta (12).

Saamelaisten nakoékulmasta erityisesti Inarinjarven tilanne on kriittinen. limastonmuutos vaikuttaa jo nyt
Inarinjarveen, ja sotilastukikohtien aiheuttamien ymparistohaittojen ohella vaarana on lisdksi, ettd Venaja
dityy kayttdmaan mahdollisuuttaan sdddelld veden korkeutta Inarinjarvella. Tama vaikuttaisi suoraan
ruokaturvallisuuteen ja erityisesti saamelaisten kalastajien elinkeinoon. Inarinjarvella toimii 30 kalastajaa,
joista suurin osa inarinsaamelaisia.

Suomella on velvoite turvata saamelaisten oikeudet puhtaaseen, terveelliseen ja kestavaan
elinymparistoon, sen elaman monimuotoisuuden suojeluun ja sen paikallisesta uusiutumisesta elamaan
sopeutuneeseen perinteiseen, kestavaan kayttoon, ja perinnetietoon, joita Suomella on velvoite
kunnioittaa ja tukea. (13)

4. Saamelaisvastaisen asenneilmapiirin vahvistuminen

Osa suunnitellun sotilastukikohdan mahdollisista vaikutuksista on epdsuorempia ja vaikeammin mitattavia.
Suomen puolelle on kantautunut Norjan saamelaisten kokemuksia siitd, etta Nato-sotilaat ovat yoelamassa
syntyneissa tappeluissa hakanneet ja pahoinpidelleet heita. Mika on tallaisten kokemusten sosiaalinen
vaikutus sotilastukikohtien laheisyydessa asuviin saamelaisiin?

Lisaksi jos saamelaiset tulevaisuudessa esimerkiksi pyrkisivat puolustamaan oikeuksiaan estamalla
harjoitustoimintaa, se voisi vaikuttaisi kielteisesti asenneilmapiiriin, joka jo talla hetkella on valitettavan
usein saamelaisvastainen, rasistinen ja disinformaatioon perustuva.

YK:n rasismin vastainen sopimus velvoittaa valvontakomiteansa mukaan valtiot turvaamaan
alkuperdiskansojen perinteisille tavoille ja oikeuksille hallita ja kdyttda maitaan kulttuurien valisesti
yhdenvertaisen kohtelun, jotta voidaan kitkead valtioiden rasistiset asenteet alkuperaiskansojen
maanhallinnan tapoja ja kulttuuria kohtaan. (14)



5. Naisten ja lasten oikeuksiin kohdistuvat uhat

Koska alkuperaiskansojen naisten ja tyttdjen eldma on usein kiinteimmin sidottu siihen, miten he kansansa
perinteiselld elinalueella kantavat kansan eldamanperintda ja sen siirtymista tuleville sukupolville, he ovat
usein haavoittuvimmassa asemassa suhteessa siihen, miten alue voidaan ottaa muihin tarkoituksiin.

YK:n Naisten oikeuksien komitea (CEDAW) on todennut, etta alkuperdiskansojen alueille tulevat muut
toiminnot ovat usein johtaneet naisten oikeuksien loukkauksiin ja sotilastukikohtien ja sotilaallisten toimien
levittdytyminen alkuperdiskansojen alueille on usein johtanut alkuperdiskansojen naisten ja tyttdjen
hédirintaan, seksuaaliseen hyvaksikdyttoon ja ihmiskauppaan. (15)

Myds YK:n lasten oikeuksien komitea on todennut, ettd sotilaallisia toimintoja alkuperdiskansojen alueilla
tulisi valttaa niin pitkalle kuin mahdollista. (16) Valtioiden tulisi varmistaa erikseen myds alkuperdiskansojen
naisten ja tyttdjen vapaa, etukateinen ja tietoon perustuva suostumus asioissa, jotka vaikuttavat heidan
ymparistoonsa, maahansa, kulttuuriperinté6nsa ja luonnonvaroihinsa seka muihin asioihin, joilla on
merkittava vaikutus heidan ihmisoikeuksiinsa. (17)

Vetoamme Suomen hallitukseen, puolustusministerioon, oikeusministeriéon ja
perustuslakivaliokuntaan, ettd Saamelaiskardjalain 9§:n mukaista neuvotteluvelvollisuutta noudatetaan
ja saamelaiset kutsutaan neuvotteluun alkuperdiskansan perusoikeuksia ja kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia noudattaen. Vetoamme, ettd Suomi noudattaa velvoitteitaan saamelaisten
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi.
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